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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE
DESPACHO

8000359-89.2021.8.05.0023 Alvara Judicial
Jurisdicdo: Belmonte
Requerente: Luiz Da Silva Leal

Advogado: Luiz Da Silva Leal (OAB:000689B/BA)

Despacho:
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE

Processo: ALVARA JUDICIAL n. 8000359-89.2021.8.05.0023

Orgao Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE
BELMONTE

REQUERENTE: LUIZ DA SILVA LEAL

Advogado(s): LUIZ DA SILVA LEAL (OAB:000689B/BA)

Advogado(s):

DESPACHO

Vistos, etc.



Dé-se vista dos autos ao Municipio de Belmonte e ao Espdlio de Carlos Moreira Gama,
pelo prazo de 10 (dez) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacao, retornem-me os autos conclusos.
Publique-se. Intime-se.

Belmonte, 4 de novembro de 2021.

Gisele de Assis Campos
Juiza de Direito Substituta

(assinado eletronicamente)



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE
DESPACHO

8000563-36.2021.8.05.0023 Agao Civil Publica Civel
Jurisdicdo: Belmonte

Interessado: Ministério Publico Do Estado Da Bahia
Interessado: Municipio De Belmonte

Terceiro Interessado: H. M. S.

Despacho:

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE

Processo: AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL n. 8000563-36.2021.8.05.0023

Orgao Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE
BELMONTE

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado da Bahia
Advogado(s):
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BELMONTE

Advogado(s):

DESPACHO

Vistos, etc.

Dé-se vista doa autos ao Municipio de Belmonte para que se manifeste sobre o pedido
liminar, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Decorrido o prazo, havendo ou ndo manifestagao, retornem-me os autos conclusos.



Publique-se. Intime-se.

Belmonte, 4 de novembro de 2021.

Gisele de Assis Campos
Juiza de Direito Substituta

(assinado eletronicamente)



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE
DESPACHO

8000353-82.2021.8.05.0023 Acao Civil Publica Civel
Jurisdicdo: Belmonte

Autor: Sindicato Intermunicipal Dos Agentes Comunitarios De Saude E Combate As
Endemias De Eunapolis E Regiao - Sindiacscer

Advogado: Valter Carlos Ribeiro Da Silva Junior (OAB:0054987/BA)
Reu: Carlos Alberto Rezende Gama

Advogado: Cassio Carvalho Batista (OAB:0019682/BA)

Reu: Elvys Soares Marques

Reu: Rosevlt Silva Cruz

Reu: Euder Benedito Da Silva Siquara

Custos Legis: Ministério Publico Do Estado Da Bahia

Reu: Municipio De Belmonte

Advogado: Cassio Carvalho Batista (OAB:0019682/BA)

Despacho:
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE

Processo: AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL n. 8000353-82.2021.8.05.0023

Orgao Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE
BELMONTE

AUTOR: SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E COMBATE AS ENDEMIAS DE EUNAPOLIS E REGIAO - SINDIACSCER



Advogado(s): VALTER CARLOS RIBEIRO DA SILVA JUNIOR (OAB:0054987/BA)
REU: Carlos Alberto Rezende Gama e outros (4)

Advogado(s): CASSIO CARVALHO BATISTA (OAB:0019682/BA)

DESPACHO

Vistos, etc.

A peticao ID 128976551 noticia fato superveniente (encerramento do procedimento
administrativo).

Em atencdo aos principios do contraditério e da ndo-surpresa, intime-se a parte autora
para que se manifeste no prazo de 05 (cinco) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacao, retornem-me os autos conclusos.
Publique-se. Intime-se.

Belmonte, 4 de novembro de 2021.

Gisele de Assis Campos
Juiza de Direito Substituta

(assinado eletronicamente)



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE
DECISAO

8000344-23.2021.8.05.0023 Agéo Civil Publica Civel
Jurisdicdo: Belmonte

Autor: Sindicato Dos Servidores Publicos Municipais De Porto Seguro E Regiao
Advogado: Evandro De Deus Rodrigues (OAB:0049908/BA)
Reu: Carlos Roberto Rezende Gama

Advogado: Cassio Carvalho Batista (OAB:0019682/BA)
Reu: Elvys Soares Marques

Reu: Euder Benedito Da Silva Siquara

Reu: Rosevlt Silva Cruz

Reu: Municipio De Belmonte

Advogado: Cassio Carvalho Batista (OAB:0019682/BA)

Custos Legis: Ministério Publico Do Estado Da Bahia

Decisao:
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE BELMONTE

Processo: AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL n. 8000344-23.2021.8.05.0023

Orgao Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE
BELMONTE

AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO
SEGURO E REGIAO

Advogado(s): EVANDRO DE DEUS RODRIGUES (OAB:0049908/BA)



REU: Carlos Roberto Rezende Gama e outros (4)

Advogado(s): CASSIO CARVALHO BATISTA (OAB:0019682/BA)

OX»w — OMmMO

Vistos, etc.

Trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PORTO SEGURO E REGIAO (SINSPPOR) em face do MUNICIPIO DE
BELMONTE, CARLOS ROBERTO REZENDE GAMA (Prefeito do Municipio de
Belmonte), ELVYS SOARES MARQUES (Servidor do Municipio de Belmonte), EUDER
BENEDITO DA SILVA SIQUARA (Servidor do Municipio de Belmonte) e de ROSEVLT
SILVA CRUZ (Servidor do Municipio de Belmonte).

Afirma o autor que o Municipio de Belmonte, por meio do edital niumero 001/2019,
deflagrou concurso publico para o provimento de cargos para o quadro de servidores
efetivos do municipio, de acordo com a demanda da época, buscando a eficiéncia da
prestagao administrativa.

Assevera que o processo de contratagao teve todos os seus tramites observados, tais
como publicagéo do edital, convocagao para apresentagdo de documentacgao, prova,
apresentacao de atestado de saude e demais, motivo pelo qual diversos candidatos,
apos aprovados, foram empossados em seus cargos.

Alega que em 04 de marco de 2021 foi editado Decreto Municipal instaurando
sindicancia administrativa para fins de apuracao de irregularidades na contratagao e
determinando a exoneragao de todos os servidores empossados por for¢a do referido
concurso publico.

Sustenta que a exoneragao dos servidores nao foi precedida do devido processo
administratitvo, tendo sido rechacada pelo Poder Judiciario por meio de diversas
liminares.

Argumenta que nao subsistem as irregularidades apontadas pelo Municipio de
Belmonte no dmbito da sindicancia administrativa, a saber: a) suposta auséncia de
previsdo legal dos cargos previstos no edital; b) auséncia de estudo de impacto
econdmico e de necessidade de criagdo de cargos; c) orcamento municipal da época
supostamente extrapolando o limite estabelecido pela LRF; d) Auséncia de previsao de
criacao dos cargos na Lei Orgcamentaria Municipal; e) Nomeacao e posse dos



aprovados dentro dos ultimos 180 (cento e oitenta) dias que antecipa o final do governo;
f) Supostos diversos indicios que houve beneficio individual no concurso.

Aduz, nesse sentido: que os cargos publicos constam da Lei Municipal n° 17, de
21/11/2021, anterior a contratagdo dos aprovados; que inexistiu aumento de despesa
com pessoal, pois 0s aprovados em concurso publico foram contratados em
substituicao aos contratados de forma precaria, em cumprimento a determinagao do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia; que ndo ha nos autos do processo
administrativo qualquer informacao relativa a indicios de violagdo ao principio da
impessoalidade; que foi observado o principio da publicidade, o que pode ser
depreendido pelo simples fato de haver pessoas até de outra federagao aprovadas no
certame; que a auséncia de prova de qualquer fraude no certame deixa claro a
parcialidade do prefeito e a vontade de anular o concurso para satisfazer os seus
interesses e fortalecer a sua vontade de perpetuagao no poder publico municipal; que a
sindicancia foi indevidamente prorrogada; que a comissao de sindicancia teria
indeferido, indevidamente, diversos pedidos formulados pelos envolvidos; que eventual
vicio na licitacdo para fins de contratacao da empresa que promoveu o certame nao é
apto a contaminar a regularidade do processo seletivo; que foi concedido apenas 10
(dez) dias para a apresentacao de razoes finais no procedimento administrativo.

Acrescenta que se encontram presentes os requisitos legais para fins de concesséo da
medida liminar.

Apobs o exposto pede a concessao de medida liminar a fim de que seja determinada a
imediata suspensao da sindicancia instaurada via de Decreto Executivo Municipal n°
107/2021, sob pena de multa diaria em valor n&o inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ao final, pede que seja julgado procedente o pedido para que seja declarada a nulidade
da sindicancia instaurada por meio de Decreto Executivo Municipal n® 107/2021, bem
como a aplicagdo de multa aos réus em patamar nao inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) pelos danos causados a classe, a ser gerido na forma do artigo 13 e 14 da Lei
7.347/85.

Inicial instruida com procuragées e documentos.

Por meio do despacho constante do Id. 115847115 foi determinada a intimagao dos réus
para manifestagdo quanto ao pedido liminar no prazo de 72 (setenta e duas horas), nos
termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92. Em seguida, ordenou-se a intimacao do Ministério
Publico para parecer quanto ao pedido liminar.

Sobreveio peticdo do Sindicato autor juntando aos autos cépia do Decreto Executivo
Municipal n° 169, de 05 de julho de 2021, que reconduziu os membros da Comisséo
Especial de Sindicancia Administrativa (Id. 116881989). Na oportunidade, requereu o
autor “o deferimento da medida liminar outrora requerida com efeitos suspensivos sobre
qualquer medida administrativa que visa a exoneracéo de servidores ou cancelamento
do concurso publico 001/2019.”

Devidamente intimado, o Municipio de Belmonte apresentou manifestacao prévia
quanto ao pedido liminar (Id. 117751598). Suscitou, preliminarmente, 6bice de natureza



processual, consistente na auséncia de documento indispensavel a propositura da
acao, a saber: o processo de sindicancia administrativa. Quanto ao pedido liminar,
alega que a instauracéo da sindicancia administrativa, com a edicdo do Decreto
Executivo n°. 107, de 04 margo de 2021, atendeu a determinacao imposta pela
Promotoria de Justica, Defesa e Protegao ao Patriménio Publico da Comarca de
Belmonte, através da Recomendagao Administrativa n°. 01/20211, apés instauragéo do
Inquérito Civil n°. 002/2021, tendo por motivacéao fulcral inumeras ilegalidades e
irregularidades que acometem a validade do concurso publico e atos de admisséao de
pessoal. Defende, ainda: que os cargos publicos foram criados em data posterior a
abertura do certame (09/08/2019), através da Lei n° 17, de 21/11/2019, sem registro de
publicagao oficial; que um dia apds a publicacao da referida lei a empresa MS
Concursos ampliou a oferta de vagas disponsiveis para 285 (duzentos e oite e cinco),
reabrindo o prazo de inscricdes; que total de despesa com pessoal no ano de 2019, da
ordem de 68,76% da receita corrente liquida municipal, constituia dbice a realizagéo do
concurso no ano de 2019; que a esmagadora maioria dos atos de nomeacgao e posse
nao possuem registro de publicacdo e registros da apresentagcdo dos documentos
elencados no item 14.2 do Edital, com especial destaque para a exigéncia do item 14.4,
referente ao Atestado de Saude Ocupacional (ASO); que os atos de nomeagao e posse
foram praticados em menoscabo das vedagdes previstas na Lei Complementar n°. 173,
de 27 de maio de 2020, que, em razao da calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19, proibiu, até 31 de dezembro de 2021, toda e qualquer admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, deixando propositalmente a entidade sindical
de considerar a irrefutabilidade deste fundamento que de per si ja justifica a pertinéncia
e necessidade da instauragao do processo de sindicancia administrativa. Acrescenta
que nao olvidou a Administracdo Publica Municipal na adocao das providéncias
necessarias para regular apuracao dos fatos sindicalizados, em atendimento aos
termos expressos na Recomendag¢ao Administrativa n®. 001/2021, a revelar, no caso
concreto, que o exame da gravidade de todas as circunstancias levantadas — inclusive,
com determinacao do Ministério Publico para declaragao de nulidade de todo
procedimento, por autotutela administrativa, com reversao da situagao fatica ao status
quo - ndo é inadequada. Defende, por fim, a legalidade das prorrogacdes da
Sindicancia Administrativa e a regularidade do processo administrativo, no qual teria
sido observado o contraditério e a ampla defesa. Ao final, pugna pelo indeferimento do
pedido liminar.

Em parecer (Id. 125278859), opinou o Ministério Publico pelo indeferimento do pedido
liminar.

Em seguida, atravessou o autor peticdo intercorrente com nova consideragdes sobre o
caso e requerendo a juntada da decisdo administrativa de 16/08/2021 que culminou na
exoneracgao dos servidores representados. Argumentou que ndo houve intimagao
individualizada dos candidatos envolvidos, bem como nao foi oportunizada a
interposicao de recurso administrativo, em contrariedade a Lei n°® 9.784/99,
caracterizando, assim, cerceamento do direito de defesa. Reiterou o pedido de
concessao da liminar com efeitos suspensivos sobre qualquer medida administrativa
que visa a exoneragao de servidores ou cancelamento do concurso publico 001/2019.



Requereu, por fim, a initmagao do Municipio de Belmonte para juntar aos autos cépia
integral da sindicancia administrativa que apurou as supostas irregularidades.

Conclusos os autos, foi determinada a intimagao do Municipio de Belmonte para juntar
aos autos copia do inteiro teor do processo administrativo que resultou na exoneragao
ora questionada em juizo, bem como para se manifestar quanto a alegagdes constantes
da peticao Id. 127992472.

O Municipio de Belmonte apresentou manifestacao, juntando documentos (ID
135846874).

O Ministério Publico ofertou parecer (ID 136728825).

Vieram-me os autos conclusos para decisao.

E o relatério.

Decido.

Da preliminar de auséncia de documento indispensavel a propositura da agao.

De inicio, considerando que foi determinado a parte Ré (Municipio de Belmonte) a
juntada aos autos do inteiro teor do processo administrativo ora questionado, medida
esta ja devidamente cumprida, houve a perda do objeto da presente preliminar de
auséncia de documento indispensavel a propositura da agao.

Da ilegitimidade passiva “ad causam” do Prefeito Municipal e dos Servidores do
Municipio de Belmonte/BA.

Antes de adentrar o mérito do pedido liminar observo questdo cujo conhecimento pode
se dar de oficio relacionada a ilegitimidade passiva, nos termos dos arts. 17 e 485, § 3°,
do Caodigo de Processo Civil.

Depreende-se da inicial que, além do Municipio de Belmonte, também foram inseridos
do polo passivo da lide o atual Prefeito do Municipio de Belmonte (CARLOS ROBERTO
REZENDE GAMA) e trés servidores do Poder Executivo Municipal (ELVYS SOARES
MARQUES, EUDER BENEDITO DA SILVA SIQUARA e ROSEVLT SILVA CRUZ).

Ocorre que, a presente agao visa impugnar exclusivamente atos administrativos do
Municipio de Belmonte/BA, pessoa juridica de direito publico interno (Cddigo Civil, art.
41, inciso lll), dotada, portanto, de personalidade juridica propria, nao justificando a
presente na lide de partes estranhas a tal relagao juridica de direito material.

De fato, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, os atos
praticados pela Administragcado Publica sdo regidos pelo principio da impessoalidade e
devem ser imputados ao ente ou ente ou 6rgao em nome do qual se realiza (imputacao
volitiva).

Trata-se da denominada Teoria do Org&o Publico ou Teoria da Imputacéo, segundo a
qual os agentes publicos responsaveis pela efetivagdo de atos administrativos atuam



em nome da pessoa juridica - e ndo em nome proprio -, motivo pelo qual cabe ao ente
publico responder em Juizo por eventuais questionamentos.

Ante o exposto, indefiro em parte a inicial e julgo parcialmente extinto o processo na
forma dos arts. 330, Il e 485, VI, do Cédigo de Processo Civil para reconhecer a
auséncia da condigao da agao consistente na ilegitimidade passiva ad causam do
Prefeito do Municipio de Belmonte (CARLOS ROBERTO REZENDE GAMA) e dos
seguintes servidores do Poder Executivo Municipal: ELVYS SOARES MARQUES,
EUDER BENEDITO DA SILVA SIQUARA e ROSEVLT SILVA CRUZ.

Preclusas as vias recursais, retifique-se a autuacao.
Do pedido liminar.

De inicio, acolho a presente agao civil publica em vista da atual orientacéo do
orientagdo do Superior Tribunal de Justica que reconhece a legitimidade das entidades
sindicais para a propositura dessa espécie de acao para fins de tutelar direitos
individuais homogéneos. (Agint no REsp 1533580/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018)

Com efeito, os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para defender em
juizo os interesses coletivos da categoria que representam, ainda que a pretensao
vindicada diga respeito apenas a parcela dos trabalhadores, nos termos do enunciado
da sumulas 630 do STF.

Passo a apreciagao do pedido liminar.

Quanto ao tema, imperioso destacar que o artigo 12 da Lei 7.347/85, que dispde sobre
Acao Civil Publica, autoriza o “juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisao sujeita a agravo”.

O art. 300 do Novo Caodigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°® 13.105/2015 e
alteragdes posteriores, em vigor desde 18/03/2016, exige para a concessao da tutela
provisoéria de urgéncia (em carater antecedente ou incidental - paragrafo unico do art.
294) a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Trata-se de medida de carater excepcional, e deve ser concedida em estrita
observancia aos principios da necessidade e da proporcionalidade.

Pois bem.

Analisando os autos verifica-se que no ano de 2019 o Municipio de Belmonte/BA
realizou concurso publico para o provimento de 285 (duzentos e oitenta e cinco) cargos
efetivos na Administragdo Publica Municipal, dentre os quais 119 (cento e dezenove)
vagas para o quadro de pessoal permanente e 166 (cento e sessenta e seis) para
formagao de quadro de reserva, nos termos do Edital 001/2019.

O referido certame foi homologado em 19 de junho de 2020, pelo Decreto Municipal n°
112/2020.



Os 112 (cento e doze) candidatos aprovados foram nomeados, empossados, realizaram
exames admissionais e entraram em exercicio nos meses de novembro e dezembro de
2020.

Ocorre que, sob o fundamento de irregularidades no referido concurso publico e nas
contratagdes o Municipio de Belmonte, ante a recomendagao do Ministério Publico
Estadual nos autos do Inquérito Civil n® 02/2019, resolveu suspender/anular o certame
e os atos subsequentes de convocagdo, nomeagao, posse, exames admissionais e
entrada em exercicio dos candidatos, nos termos do Decreto Executivo n°® 107, de 04 de
marco de 2021.

O referido Decreto Executivo n° 107/2021 ainda determinou a instituicdo de Comissao
Especial de Sindicancia Administrativa para instauragéo de processo administrativo,
tendo por objeto a apuracéo da legalidade do concurso publico deflagrado pelo Edital n°
001/2019.

Contra tal ato foram ajuizadas diversas agoes judiciais nesta Vara Plena da Comarca de
Belmonte, a exemplo do Mandado de Seguranga n® 8000187-50.2021.8.05.0023, tendo
sido concedida liminar para determinar a autoridade Impetrada (Prefeito Municipal) o
restabelecimento da investidura dos entdo impetrantes nos cargos relativos ao concurso
publico (Edital 001/2019), com a manutencgéo destes em seus cargos publicos para
todos os fins de direito, especialmente com o recebimento dos vencimentos de forma
integral, até a conclusdo do procedimento administrativo em que se apura
irregularidades na investidura.

Na oportunidade, entendeu este Juizo, acompanhando a jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais, que para a suspensao/anulagao de concurso publico devidamente
homologado e dos atos subsequentes, especialmente os atos de nomeacéo, posse,
exames admissionais e entrada exercicio nos cargos publicos, deve-se aguardar a
conclusao de procedimento em que sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa aos servidores/candidatos, corolarios do devido processo legal, o que n&o havia
sido assegurado aos interessados.

Cumprida a determinacao judicial acima mencionada que determinou a reintegracao
dos servidores nos respectivos cargos publicos e uma vez concluido o Processo
Administrativo n° 001/2021, a Comissao de Sindicancia instaurada pelo Municipio de
Belmonte para a apuragao das irregularidades assim concluiu, vejamos:

“Por tal razao, analisando os fatos que levaram a instauragéo desta sindicancia
administrativa conclui esta Comissdo, uma vez constatadas as irreqularidades
registradas no Decreto Executivo n°® 107/2021, conforme fundamentos de constatagcao
langados neste relatério final, ser imperativa a anulagcdo do concurso publico deflagrado
pelo Edital n°® 001/2019, bem como de todos os atos que dele decorram ou neles se
fundamentem, como as admissdes de pessoal realizadas no final no ano de 2020, pela
violagdo da ordem juridica, o que vem a torna-los ilegais, sendo de rigor a declaragdo
de nulidade de pleno direito expressa no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”
(destacamos)



Encaminhados os autos ao Chefe do Poder Executivo Municipal, este proferiu decisdo
administrativa (publicada no Diario Oficial do Municipio em 16/08/2021) acolhendo
integralmente o parecer final da comissao de sindicancia, declarando nulo de pleno de
direito o concurso publico homologado pelo Decreto Municipal n° 112/2020 e todos os
atos que dele decorram ou neles se fundamentem, restando anuladas as admissdes de
pessoal resultantes dos atos de posse e nomeacao praticados no final do ano de 2020,
com exoneracgao dos respectivos servidores publicos.

Na fundamentacao da referida decisdo administrativa proferida pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal foram apontadas as seguintes ilegalidades como motivos para
amparar a conclusio pela anulagao do certame e atos subsequentes, in verbis:

“1. Evidéncia 01: compulsando o Processo Licitatério n° 080/2019, referente ao Pregao
Presencial n° 017/2019, verifica-se na solicitacdo para abertura do certame, subscrita
pelo antigo Secretario Municipal de Administragao, o Sr. Fabio Uicker Matttos (fls. 72),
com data de 10 de junho de 2019, a auséncia de qualquer justificativa que ampare a
necessidade da realizagé&o do concurso publico, sobretudo pelo elevado numero de
cargos ofertados pela Prefeitura Municipal de Belmonte;

2. Evidéncia 02. restou evidenciado que o quadro de cargos permanentes, indicados na
requisi¢do administrativa (fls. 73/76), incluiu diversos cargos publicos sem que
houvesse previsao legal, sendo relevante destacar que a Lei Municipal n° 017/2019
somente foi sancionada em 22 de novembro de 2019;

3. Evidéncia 03: em relagédo aos ato preparatdrios essenciais para realizagcdo do
concurso publico, é digno de nota a auséncia da composicdo de Comissao
Examinadora do Concurso, o que néo foi observado, conforme informagbes pretadas
pelo Departamento de Pessoal (fls. 392);

4. Evidéncia 04: a Lei De Diretrizes Orgamenmtarias nao contemplou a autorizagcao
especifica para a (i) ciragdo dos cargos publicos e (ii) as admissées decorrentes do
concurso publico, nada dispondo quanto ao exercicio em que as nomeag¢bes devam
entrar em vigor {(....)

5. Evidéncia 05: o exame técnico realizado pela empresa Gradus Consultoria e Gestao
Pdablica, elaborado em janeiro de 2020, apontou o extrapolamento do limite de
comprometimento com despesa com pessoal estabelecido pela LRF;

06. Evidéncia 06: auséncia da existéncia de prévia dotagcdo orgamentaria para atender
as projegées de despesas de pessoal e os acréscimos dela decorrentes. Merece ser
ressaltado que os calculos referentes a disponibilidade orcamentaria-financeira foi
enfretado na Nota Técnica Contabil de Esclarecimento n°® 01 (fls. 1556/1564);

07. Evidéncia 07: as admissées de pessoal realizadas no final do ano de 2020 foram
efetivadas sem a comprovagao da estimativa do impacto orgamentario das nomeacées
no exercicio que entrardo em vigor e nos dois subsequentes;

08. Evidéncia 08: considerandos os documentos de fls. 194; 763/766, também restou
evidenciada a inexisténcia de declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
das despesas decorrentes das admissées de pessoal relacionadas com o concurso



publico possui adequagao orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA).

09. Evidéncia 09. o aumento das despesas com as admissées de pessoal relativas ao
ultimo concurso publico realizado no Municipio de Belmonte ndo foi acompanhada de
comprovagdo de ndo comprometimento com as metas fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, com o detalhamento dos meios de compenscéo dos efeitos
financeiros, com as premissas e metodologia de calculos utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias;

10. Evidéncia 10: ndo foram realzados estudos prévios para avaliagao da viabilidade na
criagdo dos cargos publicos e aumento das despesas de carater continuados, como € o
caso das depesas com pessoa. Os estudos técnicos (fls. 1527/1534 e 1556/1564) que
integram estes autos s&o conclusos em registrar o grave e impactante
comprometimento do equilibrio orgamentario e financeiro decorrente das admissées de
pessoal;

11. Evidéncia 11: a deflagracdo do concurso publico ocorreu em periodo em que a
despesa com pessoal da Prefeitura Municipal de Belmonte extrapolou o limite
prudencial, ndo se tratando, no caso, de admissdo de pessoal para provimento de
vagas para reposi¢do de pessoal.

12. Evidéncia 12: as admissdes de pessoal ocorreram em periodo vedado pelo
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

(..)

Doutra parte, examinando o momento da efetivagdo dos atos de posse e nomeagao dos
candidatos aprovados no ultimo concurso publico, restou caracterizada a realizagcao de
ato que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato, infringindo a regra proibitiva (...)".

Desse modo, no caso dos autos, cinge-se a controvérsia a aferir a regularidade do
citado processo administrativo e a juridicidade dos motivos apontados pela
Administragdo Publica do Municipio de Belmonte/BA para fins de anulagdo do concurso
publico regido pelo Edital n® 001/2019 e exoneracao dos servidores publicos ora
substituidos.

No que se refere ao controle jurisdicional do processo administrativo, vale registrar que
nao assiste ao Poder Judiciario, sob pena de transgressao ao postulado constitucional
da separacgao dos poderes (CF, art. 2°), competéncia para incursionar na esfera do
mérito administrativo com o objetivo de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade
dos atos e deliberagdes da Administragdo Publica.

Assim, a atuacao do Poder Judiciario circunscreve-se ao campo da regularidade do
procedimento, bem como a legalidade do ato final de exonerag&o dos servidores
publicos, sendo defesa qualquer incursdo no mérito administrativo da decisao,



especialmente quando esta estiver devidamente motivada e atendidos os principios da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Portanto, na hipétese compete ao Poder Judiciario a apreciacao da lisura do processo
administrativo e da juridicidade do ato administrativo que culminou na anulacéo do
certame e na consequente exoneragao dos servidores publicos substituidos.

Diante do presente juizo de cogni¢cdo sumaria, considerando o que consta nos autos, o
caso é de indeferimento do pedido liminar.

Da auséncia de previsao legal dos cargos publicos ofertados no Edital de Concurso
Publico n° 001/2019.

Sustenta a parte autora que ndo merece prosperar o fundamento da decisao
administrativa ora impugnada relativo a auséncia de previsao legal dos cargos publicos
ofertados no Edital n° 001/2019, do Municipio de Belmonte/BA, ao argumento de que
tais cargos publicos constam da Lei Municipal n® 17, de 21/11/2019.

Razao nio lhe assiste.

No que se refere ao tema cargos publicos, assim dispde a Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de livie nomeacgéo e
exoneragéo,”

(...)

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

(...)

X - criagao, transformacgao e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

(...)



Art. 61. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - disponham sobre:

a) criagédo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, (destacamos)

No ambito infraconstitucional, cargo publico € assim conceituado pela Lei n° 8.112/1990,
vejamos:

“Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por
lei, com denominacéo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em caréater efetivo ou em comisséo.”

Sobre o tema, a ligdo basilar de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem "as varias
competéncias previstas na Constituicdo para a Unido, Estados e Municipios sdo
distribuidas entre seus respectivos 6rgaos, cada qual dispondo de determinado numero
de cargos, criados por lei, que lhes confere denominacgao propria, define suas
atribuicées e fixa o padrdo de vencimento ou remuneratério.” (in Direito Administrativo.
17 ed.; p.438) — destacamos.

Neste mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles preceitua que:

"Cargo publico é o lugar instituido na organiza¢do do servigo publico, com denominagao
propria, atribuicées e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para
ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em lei. (in Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros. 32 ed.; p. 417) - destacamos.

Assim, pode-se afirmar que cargo publico é o local situado na organizagao interna da
Administracao direta e das entidades administrativas de direito publico, provido por
servidor publico estatutario, com denonimacéo, direitos, deveres e sistemas de
remuneracéo previstos em lei.

Como expressao do principio da reserva legal, a criacao e extingdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na administragao direta e autarquica, a descricao de suas
atribuicoes e a fixagdo da remuneracao exigem lei em sentido formal.

Destarte, duvida ndo ha quanto a obrigatoridade de que os cargos publicos sejam
devidamente criados por lei em momento anterior a abertura de concurso publico para o
seus provimentos originarios, sob pena de contrariedade as normas constantes do art.
37, incisos | e Il da Constituicao Federal de 1988.

De fato, é imprescindivel a prévia previsao legal do cargo publico e de todos os
requisitos necessarios a investidura, sendo ilegitima a criagéo do cargo e a fixagao de
novos requisitos por mera previsdo no edital de concurso ou outro ato infralegal.



Nesse sentido é a orientacao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. VINCULAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INADMISSIBILIDADE DE AMPLIACAO DE EXIGENCIAS
PARA A APROVACAO NO CERTAME, AINDA QUE SEJAM RAZOAVEIS. TESTE DE
CAPACIDADE FiSICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI ESPECIFICA.
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA NO EDITAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. E firme o entendimento desta Corte de que, em concurso publico, o teste de
capacidade fisica somente pode ser exigido se houver previsdo na lei que criou o cargo,
sendo vedado ao Edital do Certame limitar o que a lei ndo restringiu ou alargar o rol de
exigéncias, especialmente para incluir requisito que ndo consta da lei. Precedentes:
REsp. 1.351.480/BA, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 26.6.2013, AgRg no RMS
26.379/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 2.5.2013, AgRg no REsp. 1.150.082/DF,
Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 2.10.2012 (EDcl no REsp. 1.665.082/DF,
Rel. Min.HERMAN BENJAMIN, DJe 11.10.2017).

2. No caso, o teste de capacidade fisica nao foi expressamente previsto na Lei
11.416/2006. A eventual inclusdo de sua exigéncia em outros atos normativos inferiores
nao tem o efeito de legitima-la. O conceito da expressao lei se refere, exclusivamente, a
regra juridica aprovada na via parlamentar e sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo. A sua ampliagdo para abranger outros elementos normativos néo é toleravel
pelos sistema juridico, especialmente quando acarreta requisitos que dificultam o
acesso a certames publicos.

3. Recurso Ordinario de MARCELO FERREIRA BARBOSA provido, a fim de
reconhecer a ilegalidade da exigéncia do teste de aptiddo fisica no certame em
comento, por falta de sua previsdo em lei e, até mesmo, na Portaria Conjunta 3/2007
que explicitou o cumprimento da Lei 11.416/2006.

(RMS 47.830/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/10/2019, DJe 20/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. VINCULAGAO DO
ATO ADMINISTRATIVO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CASO EM QUE SE
AUTORIZA O PODER JUDICIARIO A EXAMINAR O EDITAL DE PROCESSO
SELETIVO. TESTE DE CAPACIDADE FiSICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI
ESPECIFICA. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA NO EDITAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. E firme o entendimento do STJ de que, em concurso publico, o teste de capacidade
fisica somente pode ser exigido se houver previsdo na lei que criou o cargo, sendo
vedado ao Edital do Certame limitar o que a lei ndo restringiu ou alargar o rol de
exigéncias, especialmente para incluir requisito que ndo consta da lei. Precedentes:
REsp. 1.351.480/BA, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 26.6.2013, AgRg no RMS
26.379/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 2.5.2013, AgRg no REsp. 1.150.082/DF,
Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 2.10.2012. 2. No caso dos autos, ndo
basta estar previsto na Portaria 46 de 6.8.2014, é necessario constar na Lei e no Edital



a exigéncia de teste de aptidao fisica para o cargo de Seguranca Institucional de
transportes.

3. Embargos de Declaragdo providos com efeito infringente.

(EDcl no REsp 1665082/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

Na hipotese dos autos verifica-se que o Edital de Concurso Publico foi publicado em 09
de agosto de 2019, mas a Lei Municipal n® 17, que criou diversos cargos publicos
disponibilizados no certame somente foi sancionada posteriormente, em 22 de
novembro de 2019.

Assim, afigura-se licito concluir que o Edital de Concurso Publico ofertou cargos
publicos que ndo possuiam previsao legal.

Tal conclusdo nao é totalmente infirmada pela publicagao, em 22/11/2019, da Errata
001/2019, que republicou o edital do certame e reabriu o prazo de inscrigoes.

O referido vicio de ilegalidade persistiu mesmo apds a edi¢cao da Lei Municipal n°
17/2019 e a publicagao da citada Errata 001/2019, uma vez que esta ampliou a oferta
inicial de vagas para 285 (duzentos e oitenta e cinco), das quais 119 (cento e dezenove)
para o quadro permanente e 166 (cento e sessenta e seis) para o quadro de reserva,
quantitativo este aparentemente superior ao numero de cargos publicos previstos em lei
no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Belmonte/BA.

De fato, do Edital 001/2019, que inaugurou o certame, constaram apenas 195 (cento e
noventa e cinco) vagas, sendo 60 (sessenta) do quadro permanente e 135 (cento e
trinta e cinco) do quadro de reserva.

No ponto, é oportuno salientar que os atos administrativos gozam de presuncgao de
veracidade e legitimidade, de modo que apenas comprovagéao inequivoca, em contrario,
€ capaz de ilidir tal atribuicao.

Como bem aponta Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

"Os principais efeitos da presung¢ao de legitimidade e de veracidade sdo a
autoexecutoriedade dos atos administrativos e a inversao do énus da prova. Quanto a
inversao do énus da prova, é preciso esclarecer que tal efeito ndo decorre da
presuncgéo de legitimidade, mas da presung¢éo de veracidade, uma vez que a
adequacdo a lei é matéria de interpretacédo ("o juiz conhece a lei"), e ndo de prova. Vale
dizer: apenas os fatos sdo matéria de prova, € nao a interpretagdo das normas, razao
pela qual a presuncéo de veracidade dos fatos praticados ou alegados pela
Administragao acarreta a inversdo do énus da prova". (Manual de Direito Administrativo
- 8. ed. - Rio de Janeiro: Método 2020, p. 502) — destacamos.

Assim, considerando a documentacéo que consta nos autos, ndo é possivel afirmar que
a parte autora se desincumbiu do 6nus de demonstrar que os cargos publicos ofertados
no concurso publico (apds a edigao da Lei Municipal n°® 17/2019 e a publicagéo da



citada Errata 001/2019) haviam sido criados por lei e que se encontravam vagos no
periodo destinado as inscricbes no certame.

Portanto, nao vislumbro a probabilidade dos argumentos iniciais expostos em relagao
ao tema.

Da criacéo e do provimento de cargos publicos com infringéncia das normas de Direito
Financeiro.

Afirma a parte autora que ndo merece prosperar o fundamento da decisdo ora
impugnada no sentido de que os cargos publicos ora controvertidos foram criados e
providos com grave infrigéncia das normas de Direito Financeiro que regem a geracao
de nova despesa com pessoal. Argumenta que inexistiu aumento de despesa com
pessoal, pois 0s aprovados em concurso publico foram contratados em substituicio aos
contratados de forma precaria.

Razao nao Ihe assiste.
No que tange as finangas publicas, dispée a Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1.° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragéo da estrutura de carreiras, bem como a
admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéo ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autoriza¢ao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.”- destacamos.

E idéntica previsao se encontra na Constituicdo Estadual da Bahia. Senao vejamos:

“Art. 162- A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo
podera exceder aos limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo tnico - A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderao ser feitas: (Redagao dada pela Emenda a Constituicao
Estadual n° 07, de 18 de janeiro de 1999)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente as projegées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;



Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista”. - destacamos.

No ambito infraconstitucional, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com a finalidade de reduzir
o déficit publico, estabilizar a economia e controlar os gastos governamentais.

A geragao de novas despesas esta sujeita a disciplina bastante rigida, especialmente
quando se tratar de criagcado, expansao e aperfeicoamento de agao governamental,
senao vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas fodas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades € metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere 0 § 3o do art. 182 da
Constituicgdo.” - destacamos.

Por conseguinte, pode-se afirmar que sdo as seguintes as condigbes para a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento de
despesas:

a) declaracao do ordenador de despesa de que:



- 0 aumento tem adequacao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(soma das despesas de mesma espécie, realizadas e a realizar previstas no programa
de trabalho, nao supera os limites estabelecidos para o exercicio);

- a despesa € compativel com o PPA e a LDO (conformidade com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas).

b) estimativa, acompanhada das premissas e metodologia de calculo, do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois
seguintes.

Como se vé, além da estimativa do impacto financeiro-orgamentario, devera constar
dos autos do processo a declaragédo do ordenador de despesa de que o aumento de
despesa a ser gerado pela execugao do contrato tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias. Ao ordenador de despesa sera imputada
responsabilidade pessoal, pois essa declaragao sera um ato que o vinculara.

A estimativa de impacto econdmico-financeiro envolve a apuragédo no exercicio e nos
dois subsequentes, dos valores a serem gastos decorrentes da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa, com o
objetivo de manter o equilibrio financeiro. Sendo assim, o estudo de impacto deve listar
quais as despesas orgamentarias sao objeto do documento, sua funcional programatica
completa e os valores disponiveis no orgamento autal e os novos valores, apos o
aumento das despesas, observando a sua compatibilidade com o PPA e a LDO.

O descumprimento de tais cautelas legais atrai a aplicagdo da consequéncia juridica de
nulidade do ato que provoque aumento da despesa com pessoal, nos termos do art. 21,
inciso |, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redac¢éo dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal,” (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020) - destacamos.

No caso dos autos, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO do Municipio de
Belmonte/BA para o Exercicio de 2019 n&o consta autorizagédo especifica para a
Camara Legislativa criar os cargos ora controvertidos, quanto menos prevé dotagao
orcamentaria para atender a tal despesa.

Ademais, para fins de provimento dos referidos cargos, n&o foi realizada a necessaria
estimativa do impacto orgamentario-financeiro nem ha declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).



Assim, o provimento destes cargos em dissonancia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal configura grave vicio de ilegalidade, sendo nulo de pleno direito (LRF, art. 21,
inciso |, alinea “a”), conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

da Bahia, vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAO DA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. O concurso publico é instrumento constitucional para
provimento definitivo de cargos publicos, amparado nos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Havendo indicios de
irregularidades perpetradas pela administragcdo publica municipal, como a auséncia de
nomeacéo de todo os candidatos aprovados no certame anterior e auséncia de prévio
estudo dos impactos orgamentarios provocados pelo concurso publico, resta correta a
decisdo que determina a suspenséo da realizagdo das provas do certame nos autos da
Acéo Civil Publica, ante o justo receio de dano irreparavel a toda a sociedade, em
decorréncia da realizagdo do concurso sem que sejam apuradas as irregularidades
apontadas. RECURSO NAO PROVIDO.”

(TJ-BA - Al: 00185472020168050000, Relator: MOACYR MONTENEGRO SOUTO,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 13/08/2019)

Tal macula de ilegalidade na criagao e provimento dos cargos publicos, por si s6,
configura ébice a manutencéo dos substituidos nos quadros da Administracao Publica
do Municipio de Belmonte/BA, sob pena de contrariedade as normas constitucionais e
infraconstitucionais de Direito Financeiro.

Mas nao é s6. Ainda na seara do Direito Financeiro, verifica-se ha nos autos fortes
indicios de que o Municipio de Belmonte/BA havia ultrapassado os limites previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal ao tempo da abertura do
concurso publico, fato este que, na hipétese especifica dos autos, inviabiliza a
admissao de pessoal, por expressa vedagao constante do art. 22, paragrafo unico,
inciso 1V, do referido diploma.

Quanto ao tema, ndo se desconhece a orientag¢ao jurisprudencial no sentido de o
simples fato de a Administracao Publica Municipal alegar que ultrapassou o limite
prudencial previsto na LRF, por si s, ndao afasta o seu dever de nomeagao dos
candidatos devidamente aprovados em concurso publico, sendo vejamos:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO
EDITAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000.
AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARANA A QUE SE NEGA PROVIMENTO;

1. Os limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se
refere as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de fundamento,



porquanto a abertura de concurso publico deve ser precedida de estudo de impacto
orgamentario decorrente das novas contratagoes.

()

(Agint no AREsp 1181365/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/04/2019, DJe 22/04/2019) — destacamos.

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. OMISSOES.
INOCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

(...)

Ademais, a alegagao de limite com gasto de pessoal, a teor dos arts. 22, paragrafo
tnico, IV e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pode servir de empecilho a
nomeacgéo daquele candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas no edital.
Isto porque, antes de langar edital para a contratagcéo de pessoal, através de concurso
publico, esta a Administragédo constitucionalmente obrigada a prover 0s recursos
necessarios para fazer frente a tal despesa, ndo podendo alegar falta de recursos
financeiros para a nomeacéo e posse dos candidatos aprovados dentro do numero de
vagas.

()

(TJ-BA - ED: 05033628820188050039, Relator: ROSITA FALCAO DE ALMEIDA MAIA,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 17/03/2020) — destacamos.

Ocorre que, como se verifica das ementas acima transcritas, tal entendimento parte da
premissa de que o gestor publico, protagonista do certame, agiu com a minima cautela
e probidade no periodo que precedeu a publicagao do edital de abertura do certame,
realizando o competente estudo de impacto orgamentario-financeiro e declarando que o
aumento da despesa com pessoal possui adequagao orgamentaria e financeira com a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Assim sendo, no caso dos autos, em que restou comprovado que o gestor publico
inobservou tais cautelas legais para fins de abertura do concurso publico, afigura-se
inaplicavel o referido entendimento jurisprudencial, ante a manifesta distingdo entre os
casos.

Com efeito, abster-se de realizar o necessario “distinguishing” entre os casos
apreciados nos precedentes acima citados, em que a abertura do concurso publico foi
absolutamente regular segundo as normas de Direito Financeiro, e o caso ora em
exame, implicaria tratamento idéntico a situagdes juridicas absolutamente distintas, com
violagao aos principios constitucionais da isonomia e da seguranca juridica.

Logo, no presente caso especifico, em que a abertura do certame nao foi precedida das
cautelas legais exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o fato de o Municipio ter



extrapolado o limite de gastos com pessoal também constitui dbice a nomeagao dos
candidatos, ainda que aprovados dentro do numero de vagas previstas no edital.

Mas ainda ha outra macula de ilegalidade. Também se extrai dos autos que a
contratacdo dos substituidos, gerador de aumento das despesas com pessoal, ocorreu
nos 180 dias anteriores ao término do mandado do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

De fato, de acordo com a norma constante do artigo 21, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2000, é vedado o ingresso de novos servidores, com aumento de
despesas, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder. Vejamos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
néo atenda:

(...)

Paragrafo tunico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20. (Sem grifos no original)

Desse modo, verifica-se que a Lei Complementar n°. 101/2000 veda as nhomeagdes no
periodo compreendido entre os 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do
mandato eletivo.

Conclui-se, assim, que o objetivo da norma contida no paragrafo unico do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal é impedir a assuncao de despesas novas de pessoal em
final de mandato, em dissonancia com o que prevéem o Plano Plurianual de
Investimentos e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e, por conseguinte, evitar o
comprometimento da execucéo financeira e orgamentaria do exercicio financeiro
seguinte.

No ponto, registre-se que € do conhecimento deste Juizo o entendimento
jurisprudencial que, interpretando a LRF de modo sistematico e teleoldégico com o art.
73, inciso V, alinea “c” Lei Eleitoral n® 9.504/94, reputa valida a nomeacéao de
concursados quando a homologacgao do concurso for anterior ao periodo previsto no art.

21, paragrafo unico, da LRF.

Ocorre que, tal entendimento também parte da premissa de que as despesas
decorrentes das contratagdes realizadas no periodo vedado ja estejam previstas
anteriormente nas leis orcamentarias, hipotese, portanto, totalmente diversa da versada
nos autos.

Na hipotese, apesar de a homologagéo do certame ter ocorrido em 19/06/2020, antes,
portanto, do prazo de 180 dias previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento
da despesa com pessoal n&o foi previsto em qualquer planejamento
orcamentario-finaceiro.



Por conseguinte, conclui-se que as contratagdes dos substituidos, realizadas nos 180
dias anteriores ao término do mandado do Chefe do Poder Executivo Municipal,
frustraram a intencao do legislador com a norma do paragrafo unico do art. 21 da LRF,
que foi exatamente impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que
aumentem o total da despesa com pessoal, comprometendo o orgamento subseqiente
ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o énus de
adotar as medidas cabiveis para alcancgar o ajuste.

Pelo exposto, diante da gravidade dos vicios de legalidade acima mencionados, ndo
prospera o argumento do autor de que a contratacdo dos concurso deve ser mantida
pois se trata de mera substituicdo dos contratados precariamente.

Com efeito, a preservagéo do concurso publico e da investidura dos concursados no
cargos publicos implicaria afronta direta e literal ao texto da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Constituicao Federal de 1988.

Desse modo, ndo ha direito a investidura no cargo publico a ser assegurado, estando
juridicamente adequada a decisao da Administragdo Publica Municipal que anulou o
certame e exonerou os substituidos, pois observados os principios constantes do art. 37
da Constituicdo Federal, especialmente o da legalidade.

Portanto, n&o vislumbro a probabilidade dos argumentos iniciais expostos em relagao
ao tema.

Das contratacdes e a Lei Complementar nb® 173/2020 - Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

A Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), por meio do qual a Unidao
prestaria auxilio financeiro aos demais entes federativos (Estados, DF e Municipios), na
forma de suspensao de pagamentos de dividas, reestruturacao de operagdes de crédito
e entrega direta de recursos, mediante o cumprimento das condi¢des estabelecidas no
referido diploma.

Dentre essas condicdes, ficou estabelecida a proibicdo de se admitir ou contratar
pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢gdes de vacancias previstas no inciso
IV, do artigo 8°, senado vejamos:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢ées de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as



contratagcbes de temporarios para prestagéo de servigco militar e as contratagbes de
alunos de 6rgéos de formagéo de militares;”

Analisando a norma acima transcrita, nota-se que a interpretacao literal e gramatical da
expressao "reposicdes" poderia conduzir a conclusao de que a lei s6 admite o
provimento de cargos que tenham sido anteriormente providos, vedando provimentos
originarios.

Contudo, a interpretagao teleolégica do referido dispositivo legal, que tem por objetivo
evitar o aumento de despesa dos entes publicos no periodo de calamidade publica,
conduz a conclusao de que é possivel o provimento de cargo efetivo nunca antes
provido, desde que tal cargo tenha sido criado antes do advento da Lei Complementar °©
173/2020 e que tal criagdo tenha observado as normas cogentes de planejamento
financeiro constantes da Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De fato, entende-se que o legislador pretendeu, por um lado, restringir a criacdo de
Novos cargos e empregos publicos no periodo de calamidade publica e, por outro,
permitir o provimento daqueles ja regularmente criados no momento de publicagédo da
Lei Complementar © 173/2020 — independentemente de ja terem sido ocupados
anteriormente ou nio.

Na hipotese dos autos, apesar de criados em momento anterior a publicagdo da Lei n°
173/2020, os cargos publicos ora controvertidos foram criados e providos a revelia das
normas de Direito Financeiro, notadamente da Lei de Responsabilidade Fiscal,
resultando em indevido aumento de despesa no periodo de calamidade publica, pelo
que reputo totalmente aplicavel a vedacéo a contratagao prevista no inciso 1V, do artigo
8°, da Lei n°® 173/2020.

Desse modo, nao vislumbro a probabilidade dos argumentos iniciais expostos em
relacdo ao tema.

Do devido processo administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

E certo que a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar os seus proprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, independentemente de provocagao ao Poder Judiciario, conforme o
entendimento consagrado nas Sumulas n°® 346 e 473 do STF.

Contudo, devem ser respeitados os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, erigidos a condigdo de garantia constitucional do cidadao (art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal de 1988).

Assim, qualquer ato da Administracéo Publica que tiver o condao de repercutir sobre a
esfera de interesses do administrado devera ser precedido de prévio procedimento em
que se lhe assegure o efetivo direito de participar e inspirar as decisées do Poder
Publico, na mais plena democratizacao da atividade administrativa.

Ademais, assinale-se que o exercicio da autotutela ndo se afigura pleno e esbarra nos
limites que lhe sdo impostos pelos principios da seguranga juridica, da boa-fé, do
devido processo administrativo, bem como pela regra da vedagdo ao comportamento



contraditério (venire contra factum proprium), normas estas que militam em favor do
administrado.

Com efeito, em um Estado Democratico de Direito, no qual, como nao poderia deixar de
ser, vige o principio da soberania popular (art. 1°, paragrafo unico, da CF), o exercicio
do poder de autotutela sera tanto mais legitimo quanto maior a possibilidade de os
cidadaos influirem nas decisdes administrativas, mormente quando a concretizagao
destas puder tangenciar o patrimonio juridico daqueles.

Nesta perspectiva, busca-se, em atengao ao principio da seguranca juridica, evitar que
0 administrado seja surpreendido pela mudanga abrupta da conduta administrativa, nao
se afigurando possivel que, de uma hora para outra, o Poder Publico rompa com a
presungao de legitimidade de seus atos, que ha de funcionar como via de mao dupla, e
invista contra a liberdade ou a propriedade das pessoas.

Nesse sentido é a orientagéo da jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia, sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO A CARGO
PUBLICO MUNICIPAL. PRELIMINARES: REUNIAO DE PROCESSOS E PRECLUSAO
LOGICA. REJEITADAS. INOVACAO RECURSAL. ACOLHIDA. MERITO: MUNICIPIO
DE PILAO ARCADO. EXONERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS CONCURSADOS.
DECRETO MUNICIPAL DETERMINANDO A ANULACAO DA NOMEACAO E POSSE.
INOBSERVANCIA DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ALEGACAO DO APELANTE DE INDICIOS DE FRAUDE NO CONCURSO
PUBLICO (EDITAL N° 01/2017). EXONERACAO DE SERVIDORES NOMEADOS E
EMPOSSADOS. INDEVIDA. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. VIOLACAO AO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO DOS APELADOS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO
PARCIALMENTE E NA PARTE CONHECIDA NEGADO PROVIMENTO, INCLUSIVE,
EM REEXAME NECESSARIO. PRELIMINARES: Os Apelados requereram a reunido de
feitos correlatos, ndo prospera, ante a auséncia de risco de decisées conflitantes, tendo
em vista a necessidade de demonstragéo individual da relacdo dos Demandantes com
a causa de pedir remota. Preclusao légica ventilada pelos Recorridos, rejeito-a. O Edital
de Convocacgao e Posse n° 01/2018 foi publicado em data posterior a intimagdo da
sentenca, de sorte que ndo ha falar em auséncia de interesse recursal, mas tao
somente em cumprimento provisério de decisédo judicial. Inovagéo recursal. Ocorréncia.
Tese juridica em sede de Apelacdo néo ventilada na contestacdo. MERITO: A esséncia
da presente lide é a busca do direito dos Apelados a serem reintegrados aos quadros
do servigo publico do Municipio de Pilao Arcado/Apelante nos cargos onde lograram
aprovagao em concurso publico e tomaram posse. O Municipio exonerou os Apelados,
sem o devido processo legal, sob o fundamento de que o concurso de que os Autores
participaram encontrava-se com vicios aparentes e insanaveis. Constato que 0s
fundamentos da Sentenga se mostram relevantes, devendo ser mantida, diante da
ilegalidade do ato administrativo que exonerou os Apelados, sumariamente, dos cargos
entdo exercidos na municipalidade, sem observancia dos principios constitucionais do



contraditério e da ampla defesa. Honorarios. Majoracdo. RECURSO CONHECIDO
PARCIALMENTE, PRELIMINARES DE REUNIAO DE PROCESSOS E PRECLUSAO
LOGICA. REJEITADAS. PREAMBULAR DE INOVACAO RECURSAL. ACOLHIDA.
NEGADO PROVIMENTO NA PARTE CONHECIDA, INCLUSIVE, EM REEXAME
NECESSARIO.

(TJ-BA - APL: 00008359020118050194, Relator: LIGIA MARIA RAMOS CUNHA LIMA,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 10/12/2019)

Igualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento
de que a exoneragao de servidores concursados € nomeados para cargo efetivo, ainda
que em estagio probatorio, deve ser efetuada com observancia do devido processo
legal e do principio da ampla defesa. Vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO A CARGO.
EXONERACAO DE SERVIDORES CONCURSADOS DEVE OCORRER EM
OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E A AMPLA DEFESA.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de ag¢éo ordinaria ajuizada por Anténio de Sousa Camelo, em
que pleiteia a reintegragdo ao cargo do qual alega ter sido irregularmente exonerado,
bem como o pagamento das remuneragbes devidas no periodo de afastamento. Na
sentencga, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal de origem, a sentenca foi
mantida.

Il - Esta Corte Superior possui entendimento consolidado no sentido de que a
exoneragéo de servidores concursados e nomeados para cargo efetivo, ainda que em
estagio probatorio, deve ser efetuada com observancia do devido processo legal e do
principio da ampla defesa. Ademais, é pacifico também o entendimento de que a
invalidag&o do ato administrativo que repercute no campo de interesses individuais de
servidores imprescinde de prévia instauragdo de processo administrativo, no qual seja
assegurado o exercicio da ampla defesa e do contraditério. Neste sentido: REsp
1685839/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Sequnda Turma, julgado em 05/09/2017,
DJe 13/09/2017; AgRg no AREsp 594.615/PA, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 04/12/2014 e RMS 24.091/AM, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 22/02/2011, DJe
28/03/2011. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou seu
entendimento em repercussgo geral no RE 594296, Relator(a): Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011, Repercussao Geral, DJe-030 Divulg 10-02-2012
Public 13-02-2012.

Il - Também, nao ha que falar violagdo da Lei Complementar n.101/2000, uma vez que
o fundamento acima mencionado, exoneracdo de servidor concursado oportuniza¢ao do
contraditério e ampla defesa, é suficiente para manter o julgado recorrido higido.

IV - No mais, a jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que a
reintegracao de Servidor Publico que decorre da ilegalidade de demisséo, implica na
sua anulagéo e no conseqliente pagamento dos reflexos financeiros correlatos.



Confira-se: Agint no REsp 1699141/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
Julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018 e AgRg no AREsp 274.826/PI, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 16/05/2013, DJe 23/05/2013. Desta
forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisao recorrida." Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se,
inclusive, aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional.

V - Ademais, a interpretagéo de dispositivos legais que exigem o reexame dos
elementos fatico-probatérios ndo é viavel em sede de recurso especial, em vista do
obice contido no enunciado n. 7 (a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial) da Sumula do STJ.

VI - Agravo interno improvido”.

(Agint no AREsp 1376977/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 14/06/2019)

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO. EXONERACAO. SERVIDORES NOMEADOS E
EMPOSSADOS. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. E vedada a exoneracdo de servidor publico em razdo de anulagdo
de concurso publico sem que lhe seja oportunizado o contraditério e a ampla defesa.
Precedentes. Agravo regimental desprovido.” (STJ - AQRg no REsp: 863333 SE
2006/0142699-3, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 06/02/2007,
T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 19.03.2007 p. 391)

Compartilhando a mesma orientagéo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 594.296/MG, representativo da controvérsia (art. 543-B do CPC), confirmou a tese
quanto a imprescindibilidade da instauracéo de prévio procedimento administrativo
quando o exercicio do poder de autotutela puder repercutir no campo de interesses
individuais dos administrados, vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Ao Estado ¢ facultada a revogagéao de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo. 2. Ordem de revisdo de
contagem de tempo de servigo, de cancelamento de quinquénios e de devolugéo de
valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois
de submetida a questéo ao devido processo administrativo, em que se mostra de
obrigatéria observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa. 3.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 594296, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012)



Pois bem.

No caso dos autos, afirma o Sindicato autor que a sindicancia foi indevidamente
prorrogada e que a comissao de sindicancia teria indeferido, indevidamente, diversos
pedidos formulados pelos envolvidos.

Em sede de cogni¢cdo sumaria, razdo nao lhe assiste.

Isso pois, as sucessivas prorrogacgoes de prazo para conclusdo do Processo
Administrativo Disciplinar ndo sao, por si sos, causa de nulidade do procedimento.
Ademais, a parte autora ndo comprovou, de plano, prejuizo concreto no indeferimento,
pela comissdo de sindicancia, de pedidos formulados pelos envolvidos.

Neste sentido, o posicionamneto do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONVERSAO DA
EXONERACAO EM DESTITUICAO DO CARGO EM COMISSAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. NULIDADES NAO CONSTATADAS.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA.
DESTITUICAO DO CARGO. SUBSUNGCAO DOS FATOS APURADOS AOS TIPOS
LEGAIS. ATO VINCULADO. SEGURANGCA DENEGADA. IDENTIFICACAO DA
CONTROVERSIA.

()

VICIOS NAS PRORROGACOES DO PRAZO DE CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 6. O impetrante alega que foram estipulados 60 dias
para a conclusdo do PAD, mas a sua prorroga¢cdo somente ocorreu 12 dias apos findo o
prazo e que as sucessivas prorrogag¢des carecem de motivagéao.

7. As sucessivas prorrogagées de prazo para concluségo do Processo Administrativo
Disciplinar ndo sédo, por si s6s, causa de nulidade do procedimento. Ademais, a
extrapolagdo do prazo de concluséo do processo disciplinar previsto no art. 152 da Lei
8.213/1991 néo constitui nulidade, salvo se comprovado prejuizo a defesa, a luz do
principio pas de nullite sans grief. Alinhados com essa compreensao: MS 22.200/DF,
Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, DJe 6.9.2019; MS
17.727/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 1°.7.2015; MS
16.192/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe 18.4.2013; MS
156.687/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe 18.11.2011;
AgRg nos EDcl no RMS 30.468/PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 19.9.2012; RMS 28.968/MT, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
3.8.2009.

8. Na hipdtese dos autos, a parte impetrante ndo invoca nenhum prejuizo a sua defesa,
né&o podendo, no sistema de nulidade do direito brasileiro, atribuir-se a pecha de
nulidade a uma estrita irregularidade formal, que ndo causa prejuizo algum ao direito
dos sujeitos envolvidos, a que a lei ndo atribui expressamente o destino da invalidade
juridica.



(...)

15. Aqui novamente se vislumbra a inépcia das pretensbes deduzidas, pois néo se
apontam especificamente quais os documentos viciados, tornando impossivel dar a
devida resposta jurisdicional.

16. Ainda que se superasse o vicio da inépcia, todas as questbes carecem de produgéo
de prova e do respectivo contraditério para se constatar as alegag¢des invocadas, o que
é vedado na via mandamental. Essa necessidade instrutéria é reforcada pela resposta
da autoridade impetrada, que atribuiu as divergéncias de assinatura a dificuldade
pessoal do firmatario (fl. 1.335) e assentou que ndo ha os vicios invocados.
CONCLUSAO 17. Mandado de Seguranca denegado.

(STJ - MS: 24672 DF 2018/0263128-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 10/06/2020, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 05/08/2020)

Em peticido posterior, a parte autora acrescentou que nao houve, no processo
administrativo, intimagao individualizada dos substituidos abrangidos pelo do ato de
exoneracao, bem como néo foi oportunizada a interposi¢cao de recurso administrativo, o
que contraria as disposigdes da Lei n° 9.784/99 e caracterizaria cerceamento do direito
de defesa.

Compulsando os autos, verifico que os substituidos foram intimados individualmente
para interposicao de recurso administrativo contra a decisao final.

Tal fato, em analise perfunctoria, supre a ilegalidade apontada pela parte autora, uma
vez que comprova a efetiva ciéncia da decisdo administrativa e a oportunizagao da
interposig¢ao de recurso.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia.
Publique-se. Intimem-se.

Belmonte/BA, 04 de novembro de 2021.

GISELE DE ASSIS CAMPOS

Juiza Substituta

(assinado eletronicamente)



